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摘要 为 贯彻 落实 中 央 提 出 的 新 时 期 我 国 农 业 发 展 要 坚持 “树立 大 食物 观 ” 和 建设 农业 强国 的 指示 精神 ， 文 
章 以 我 国 农业 地 区 “十 五 五 ”时 期 总 体 布 局 调整 为 主题 ， 在 总 结 现 有 农产品 主 产 区 划 定 及 粮食 生产 基地 布局 
变化 等 问题 的 基础 上 ， 结 合 中 央 新 要 求 对 农业 地 区 进行 了 细 化 分 类 、 功 能 定位 和 布局 调整 思路 拟定 ， 提 出 了 
包括 8 个 农产品 主 产 区 、3 个 农产品 次 级 产 区 和 6 个 农产品 优势 产 区 ( 即 “8+3+6”) 的 农业 地 区 总 体 布局 方 
案 ， 进 而 对 农业 地 区 功能 提升 和 适宜 开展 的 重大 建设 工程 提出 具体 建议 。 
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农业 有 广义 和 狭义 之 分 ， 广义 的 农业 包括 种 植 。” 等 农业 生产 活动 中 。 早 在 20 世 纪 30 年 代 ， 著 名 地 理学 
业 、 林 业 、 畜 牧 业 和 渔业 生产 及 其 加 工 、 流 通 、 服 务 。 家 胡 焕 庸 首次 尝试 根据 地 形 和 气候 等 自然 地 理 条件 将 
等 环节 的 全 部 经 济 活动 ; 狭义 的 农业 一 般 指 种 植 业 ， ”中 国 划 分 为 9 个 农业 区 域 ， 成 为 后 来 农业 生产 力 布局 
包括 谷物 种 植 ， 划 类 、 豆 类 和 油料 种 植 ， 棉 、 麻 、 和 农业 区 划 研 究 的 重要 理论 依据 和 基础 外。20 世 纪 50 
糖 、 烟 草 种 植 ， 蔬 菜 、 水 果 、 坚 果 、 中 药材 及 草 种 植 ”一 80 年 代 ， 为 更 好 地 指导 各 地 农业 生产 ， 中 国 相继 开 
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专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


展 了 综合 自然 区 划 和 综合 农业 区 划 工 作 ， 对 我 国 农 
业 产 业 结 构 调 整 和 生产 力 总 体 布局 发 挥 了 重要 作 
用 B4。20 世 纪 90 年 代 以 后 ， 国 家 和 地 方 相继 划 定 了 
一 批 国家 级 和 省 级 商品 粮 生 产 基 地 县 ， 基 本 形成 了 
由 东北 平原 、 长 江 中 下 游 平原 和 珠江 三 角 洲 等 区 域 
构成 的 中 国 9 大 商品 粮 生产 基 地 空间 格局 。2000 年 
以 后 ， 农 业 部 确定 了 268 个 牧区 、 半 农 半 牧 区 县 
( 旗 、 市 )， 范 围 覆 盖 内 蒙古 、 四 川 、 西 藏 、 青 海 和 
新 疆 等 13 个 中 西部 省 份 ， 黄 定 了 中 国 畜牧 产业 的 发 
Tis Je 

2010 年 国务 院 印发 《全 国 主体 功能 区 规划 》， 通 
过 划 定 农产品 主 产 区 并 配套 相应 的 财政 、 产 业 、 土 
地 和 人 口 等 政策 ， 首 次 对 中 国 农业 地 区 进行 了 系统 、 
全 面 的 布局 ， 形 成 了 以 东北 平原 、 黄 淮海 平原 、 长 
江 流 域 、 汾 渭 平原 、 河 大 灌区、 华南 及 甘肃 新 疆 主 
产 区 为 主体 的 “七 区 二 十 三 带 ” 农 业 战 略 格局 中 。 
2022 年 发 布 的 《全 国 国土 空间 规划 纲要 (2021 一 
2035 年 ) 》 对 全 国 农 业 地 区 的 空间 格局 进行 了 优化 
调整 。 但 从 总 体 看 ， 调 整 方法 基本 上 延续 了 主体 功 
能 区 规划 关于 农产品 主 产 区 划 定 的 框架 思路 ， 调 整 
后 的 农产品 主 产 区 县 级 单元 数量 不 增 反 降 ， 未 能 呈 
现 出 有 效 缓 减 我 国 农 业 生产 近 30 多 年 来 的 “ 南 减 北 
增 ” 趋 势 ， 反 而 固化 和 放大 了 农业 生产 条 件 的 “ 逆 
资源 课 赋 ”问题 。2015 年 中 央 农 村 工作 会 议 强调 
“把 保障 国家 粮食 安全 作为 首要 任务 "; 2016 年 的 中 
央 一 号 文件 首次 将 “树立 大 食物 观 ” 作 为 优化 农业 
生产 结构 和 区 域 布局 的 重要 内 容 " 中 。 然 而， 目前 我 
国 的 农业 地 区 战略 布局 难以 有 效 支 撑 大 食物 观 下 供 
给 保障 体系 的 建立 ， 吸 须 对 今后 一 个 时 期 的 农业 地 
区 总 体 布局 进行 调整 ， 通 过 扩大 农产品 产 区 范围 ， 
巩固 粮食 安全 生产 基地 ， 优 化 农产品 生产 布局 ， 逐 
步 实现 粮食 生产 时 空 配 置 合理 、 粮 食 供给 远近 结合 
和 多 种 食物 保障 有 力 的 大 农业 安全 格局 。 
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1 农业 地 区 总 体 布局 存在 问题 与 新 要 求 


1.1 存在 问题 

(1) 早期 的 农产品 主 产 区 划 定 存在 不 足 。《 全 国 主 
体 功 能 区 规划 》 中 的 农产品 主 产 区 主要 是 基于 优先 划 
定 的 优化 开发 区 、 重 点 开发 区 和 重点 生态 功能 区 以 外 
的 区 域 筛 选 得 到 ， 难 以 全 面 反 映 我 国 农业 空间 格局 的 
真实 状况 。 在 实践 过 程 中 逐渐 暴露 的 缺陷 或 不 足 主 要 
体现 在 3 点 : O 这 些 优先 划 定 的 功能 区 内 部 也 存在 着 
规模 可 观 的 重要 农产品 生产 地 域 ， 尤 其 是 城市 周边 地 
区 大 多 具有 优质 的 耕地 资源 和 良好 的 农业 发 展 基 础 ， 
但 在 确定 其 主体 功能 时 往往 基于 城市 发 展 的 考虑 而 将 
其 确定 为 城市 化 地 区 ; D 未 涉及 “大 食物 ”保障 问 
题 ， 重 点 关注 了 粮食 产 区 ， 附 带 提 到 了 农 区 畜牧 业 和 
淡水 水 产 养 殖 ; © 内 蒙古 高 原 、 新 疆 天 山 及 青藏 高 原 
东部 地 区 是 我 国 的 传统 牧区 和 重要 的 畜产 品 产 区 ， 但 
其 被 确定 为 重点 生态 功能 区 ， 未 能 单独 列 出 。 

(2) 新 划 定 的 农产品 主 产 区 存在 “ 逆 资 源 京 赋 ” 
问题 。《 全 国 主体 功能 区 规划 》 划 定 了 793 个 县 级 单元 
农产品 主 产 区 ， 占 全 国 县 级 行政 单元 的 27.71%， 区 域 
面积 244.13x10' km ， 约 占 全 国 国土 总 面积 的 25.43% ， 
涉及 总 人 口 4.02 亿 人 ， 约 占 全 国 总 人 口 的 30.94%。 
《全 国 国土 空间 规划 纲要 (2021 一 2035 年 ) 》 确 定 的 
农产品 主 产 区 县 级 单元 数量 调整 为 725 个 ， 其 中 在 黄 
淮海 平原 及 甘肃 、 宁 夏 等 沿 黄 地 区 新 增 38 个 县 ， 在 长 
江 中 下 游 地 区 、 华 南 地 区 、 云 贵 高 原 和 青藏 高 原 等 地 
区 调 出 106 个 县 ， 区 域 总 面积 210.06x10 kn?,. 29,4 
国 国土 总 面积 的 25.43%， 涉 及 总 人 口 3.43 亿 人 。 调 整 
后 的 农产品 主 产 区 县 级 单元 数量 较 早期 减少 了 68 个， 
水 资源 短缺 的 北方 地 区 增加 ， 而 生产 条 件 较 好 的 南方 
地 区 大 幅 减少 。 

(3) 粮食 生产 “ 南 减 北 增 ” 趋 势 尚未 得 到 有 效 过 
制 。 新 中 国 成 立 至 改革 开放 初期 ， 我 国 的 粮食 生产 重 
心 一 直 位 于 南方 地 区 。1949 一 1989 年 南方 地 区 的 粮食 


产量 占 全 国 的 比重 处 于 60% 左 右 ，1990 年 开始 南方 地 
区 粮食 产量 占 比 不 断 下 滑 ， 至 2005 年 北方 地 区 粮食 产 
量 占 比 首次 超过 南方 ， 目 差距 不 断 扩大 。 截 至 2022 
年 ， 北 方 地 区 粮食 产量 占 全 国 的 比重 达到 59.80% ， 南 
方 地 区 仅 占 40% 左 右 ， 南 、 北 方 地 区 "粮食 生产 格局 
完全 逆转 (图 1)。 
1.2 新 要 求 

大 食物 观 要 求全 方位 、 多 途径 地 开发 食物 资源 ， 
在 保障 粮食 供给 的 同时 ， 保 障 肉 类 、 蔬 菜 、 水 果 、 水 
产品 、 蛋 奶 等 各 类 食物 的 有 效 供给 ， 实 现 多 元 化 食物 
供给 体系 上 。 当 前 ， 中 国正 在 由 农业 大 国 向 农业 强国 
迈进 中 ， 大 食物 观 的 提出 拓宽 了 传统 的 粮食 安全 边 
界 ， 推 动 粮食 安全 战略 向 大 食物 观 下 食物 安全 转变 ， 
对 重要 农产品 的 综合 供给 保障 能 力 提 出 了 新 要 求 ”， 
迫切 需要 统筹 考虑 粮食 和 非 粮 农产品 的 生产 空间 布 


途径 


我 国 农业 地 区 “十 五 五 ”时 期 总 体 布局 调整 建议 


总 体 布局 需要 在 关注 资源 襄 赋 适 配 性 的 同时 ， 更 要 体 
现 农产品 产 区 的 空间 分 散 性 和 不 同类 别 的 地 域 差异 
性 。 现 有 农产品 主 产 区 虽 主 要 侧重 于 粮食 生产 ,但 都 
具备 多 品种 丝 宜 的 农业 地 域 综合 体 特征 ， 通 过 增加 降 
级 产 区 或 特色 优势 产 区 可 弥补 空间 分 散 性 和 类 别 差异 
性 的 不 足 。 


ake 


2 农业 地 区 分 类 与 功能 定位 


农业 地 区 是 指 农业 发 展 条 件 较 好 ， 以 提供 种 植 产 


品 、 畜 产品 、 水 产品 、 林 下 产品 等 农产品 为 主体 功 
能 ， 满 足 大 食物 观 下 食物 综合 供给 保障 能 力 的 重要 区 


域 。 农 业 地 区 是 主体 功能 区 规划 中 农产品 主 产 区 的 内 


涵 延 伸 和 空间 完善 


尽管 在 国土 空间 规划 中 与 城市 化 


地 区 、 生 态 地 区 属于 互 不 隶 


属 的 “三 区 ”, 但 广义 的 


局 。 基 于 大 食物 观 的 农业 强 


国 建设 既 要 突出 粮食 安 


农业 地 区 也 包含 城市 化 地 区 和 生态 地 区 的 农产品 生产 
区 域 。 农 业 地 区 在 资源 课 赋 、 发 展 条 件 、 提 供 农 产品 


全 ， 又 要 保障 各 类 食物 的 有 效 供给 。 针 对 大 多 数 农 产 


种 类 及 供给 能 力 等 方面 存在 着 显著 地 域 差 异 ， 按 照 主 


品 配 送 的 时 效 性 和 不 宜 远 距离 运输 的 特点 ， 农 业 地 区 本 功能 、 功 能 等 级 可 将 农业 地 区 划分 为 农产品 主 产 
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图 1 1949—2022 年 我 国 南方 、 北 方 地 区 粮食 产量 变化 


Figure 1 Grain production changes in China's southern and northern regions from 1949 to 2022 
(a) 粮食 总 产量 ; (b) 粮食 产量 比重 ; 数据 来 源 :《 中 国 农业 统计 资料 (1949—2019) 》、《 中 国 统计 年 鉴 》、《 新 中 国 农业 60 


年 统计 资料 》 以 及 各 省 〈 自 治 区 、 直 辖 市 ) 政府 工作 报告 


(a) Total grain production; (b) Percentage of grain production; Data source: Agricultural Statistics of China (1949-2019), China 


Statistical Yearbook, Agricultural Statistics for 60 Years in New China, and work reports of provincial governments 


(D 本 文 所 指 北方 包括 东北 、 华 北 、 西 北 地 区 及 河南 和 山东 2 省 ;南方 为 除 北方 外 的 其 他 省 份 (未 包含 港澳 台地 区 )。 
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专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


区 、 农 产品 次 级 产 区 和 农产品 优势 产 区 3 种 类 
型 (图 2)。 

农产品 主 产 区 : 耕地 和 基本 农田 较 多 ， 农 业 发 展 
条 件 较 好 ， 是 全 国 重 要 的 粮食 生产 基地 ， 以 提供 粮食 
及 畜产 品 、 水 产品 等 多 种 农产品 为 主体 功能 ， 其 中 至 
少 有 1 种 农产品 的 供给 具有 全 国 性 保障 意义 ; 其 他 功 
能 主要 为 提供 生态 产品 、 服 务 产 品 和 工业 品 。 

农产品 次 级 产 区 : 主体 功能 基本 与 农产品 主 产 区 
一 致 ， 不 同 之 处 在 于 空间 范围 相对 较 小 ， 是 地 区 性 粮 
食 生 产 基 地 ， 提 供 的 粮食 及 畜产 品 、 水 产品 等 农产品 
的 供给 能 力 具 有 地 区 性 价值 ;其 他 功能 为 提供 生态 产 
品 、 服 务 产品 和 工业 品 。 农 产品 次 级 产 区 可 以 出 现在 
城市 化 地 区 。 

农产品 优势 产 区 : 在 畜产 品 或 水 产品 生产 方面 具 
有 独特 的 资源 齐 赋 ， 有 具备 规模 性 发 展 的 条 件 ， 以 提供 
单 种 农产品 为 主体 功能 ， 具 有 地 区 性 或 全 国 性 意义 ; 
其 他 功能 为 提供 生态 产品 和 服务 产品 。 农 产品 优势 产 
区 多 出 现在 生态 地 区 ， 属 于 生态 地 区 的 一 种 复合 功 


能 区 。 


3 指标 依据 与 调整 思 


3.1 指标 依据 

(1) 粮食 自给 能 力 是 衡量 粮食 安全 的 关键 指标 。 
按 国际 公认 的 粮食 安全 红线 一 一 人 均 粮食 需求 量 400 kg 
计算 WI， 东 北平 原 、 黄 淮海 平原 、 长 江 中 下 游 平原 、 


四 川 盆地 、 河 套 地 区 及 新 疆 天 山北 坡 等 地 区 的 人 均 粮 
食 产量 (粮食 总 产量 /常住 人 口 总 量 ) 超过 600 kg， 粮 
食 结 余 量 (粮食 总 产量 一 常住 人 口 总 量 x400 kg) 多 在 
10 万 吨 以 上 上， 这些 地 区 粮食 生产 能 力 、 粮 食 自给 能 力 
和 余粮 外 调 能 力 较 高 ; 东南 沿海 的 浙江 、 福 建 、 广 东 
和 广西 等 人 口 大 省 人 均 产 量 多 低 于 粮食 安全 红线 ， 同 
时 粮食 缺口 较 大 ， 难 以 满足 自身 粮食 自给 要 
3RU (图 3)。 

(2) 耕地 是 重要 的 农业 生产 空间 ， 是 保障 粮食 安 
全 的 基础 。 根 据 第 一 次 全 国土 地 调查 和 第 三 次 全 国 国 
土 调查 数据 ，2000 年 南方 和 北方 地 区 保有 耕地 面积 分 
别 约 为 8.27 亿 亩 2 和 10.95 亿 亩 ， 人 均 耕 地 面积 分 别 约 
为 1.13 亩 和 2.09 亩 ; 到 2020 年 南方 和 北方 地 区 保有 和 耕 
地 面积 分 别 约 6.74 亿 亩 和 12.39 亿 亩 ， 人 均 耕 地 面积 
分 别 约 为 0.81 亩 和 2.22 亩 。20 年 间 南 方 地 区 耕地 面积 
减少 1.53 亿 调 ， 人 均 耕 地 占有 下 降 0.31 亩 /人 ， 北 方 地 
区 增加 1.44 亿 亩 ， 人 均 耕 地 占有 增加 0.14 亩 /人 人， 耕地 
保有 呈现 “北方 增加 、 南 方 减少 ”的 趋势 。 东 北 地 
区 、 河 套 地 区 及 新 疆 天 山地 区 耕地 面积 和 人 均 水 平 明 
显 增加 ， 黄 淮海 平原 、 长 江 中 下 游 平 原 和 四 川 倪 地 小 
幅 下 降 ， 东 南 沿海 地 区 下 降 最 为 明显 (图 4)。 
3.2 调整 思路 

(0) 优化 农产品 主 产 区 空间 结构 ， 构 建 “ 主 产 
区 + 次 级 产 区 ”的 空间 布局 体系 ， 确 保 每 个 省 (自治 
区 ) 都 有 至 少 1 个 农产品 主 产 区 或 次 级 产 区 。 以 《全 


其 他 功能 


图 2 农业 地 区 功能 类 型 划分 


Figure2 Functional type division of agricultural regions 


(2) 1 3525 75 666.67 平方 米 。 
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图 3 2020 年 我 国 县 级 单元 粮食 生产 空间 分 布 


Figure3 Spatial distribution of grain production at county-level in China in 2020 


(a) 人 均 粮 食 产 量 ; (b) 粮食 结余 量 ; 数据 来 源 : 
作 报 告 等 ， 以 及 《中 国人 口 普查 分 县 资料 2020》 


各 省 (自治 区 、 直 辖 市 )、 


地 级 市 ( 州 、 盟 )、 县 (区 ) 统计 年 鉴 和 政府 工 


(a) Per capita grain production; (b) Grain surplus; Data source: Provincial, prefecture-level cities, and counties statistical yearbooks and 


government work reports, and Tabulation on 2020 China Population Census by County 


国 主体 功能 区 规划 》 划 定 的 农产品 主 产 区 方案 为 基 
础 ， 以 人 均 粮 食 产 量 为 核心 指标 ， 粮食 总 产量 、 粮 食 
结余 量 、 耕 地 总 面积 、 人 均 耕 地 面积 等 为 辅助 指标 ， 
筛选 人 均 粮 食 产量 超过 400 kg 粮食 安全 红线 且 有 较 大 
粮食 外 调 潜力 、 耕 地 保有 量 和 粮食 生产 规模 较 大 的 县 
(区 ) 作为 农产品 主 产 区 备 选 方案 ; 综合 考虑 区 域 水 
土 光 热 资源 匹配 情况 、 重 大 区 域 发 展 战略 、 现 代 农业 
发 展 要 求 以 及 粮食 生产 功能 区 和 重要 农产品 生产 保护 
区 划 定 成 果 等 要 素 093， 对 备 选 方案 进行 修正 ; 将 不 满 
足 农产品 主 产 区 规模 性 和 约束 性 指标 要 求 ， 但 具有 重 
要 地 区 农产品 自给 地 位 的 区 域 确定 为 农产品 次 级 
产 区 。 

(2) 践 行 大 食物 观 ， 增 补 畜产 品 、 水 产品 、 弟 
菜 、 水 果 等 农产品 生产 优 执 区， 保障 重 要 非 粮农 产品 
有 效 供给 。 将 农产品 主 产 区 和 次 级 产 区 以 外 ， 冀 产品 
和 水 产品 等 重要 非 粮 农产品 生产 优势 较 大 的 区 域 设置 
为 优势 产 区 ， 其 与 农产品 次 级 产 区 具有 同等 地 位 ， 其 


二 者 区 别 在 于 综合 性 和 专业 性 。 

(3) 扩展 南方 地 区 传统 粮食 产 区 规模 ， 增 补 农 产 
品 主 产 区 数量 ， 提 高 南方 粮食 自给 水 平 。 南 方 地 区 硅 
地 面积 和 粮食 产量 下 降 ， 粮 食 安全 日 趋 严峻 。 针 对 江 
汉 平 原 、 洞 庭 湖 平 原 、 郡 阳 湖 平原 、 太 湖 平 原 、 浙 间 
丘陵 和 两 广 丘 陵 等 南方 传统 粮食 产 区 ， 筛 选 耕地 保有 
量 和 粮食 产量 相对 较 高 的 县 (区 ) 增补 为 农产品 主 
产 区 。 

(4) 考虑 城市 化 地 区 和 生态 地 区 的 农产品 生产 地 
域 功能 ， 建 设 现代 都 市 农业 和 重要 农产品 供给 保障 
区 。 从 城市 化 地 区 和 生态 地 区 筛选 粮食 供给 保障 能 
相对 较 高 的 县 级 单元 调整 补充 到 农产品 主 产 区 和 次 级 
产 区 ， 加 强 重 点 城市 化 地 区 现代 都 市 农业 布局 。 针 对 
东北 大 小 兴安 岭 地 区 、 新 疆 天 山地 区 、 秦 巴山 区 、 云 
贵 高 原 和 青藏 高 原 等 生态 地 区 划 定 畜产 品 和 林产 品 等 
生产 优势 区 。 
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图 4 2000—2020 年 我 国 县 级 单元 耕地 变化 空间 分 布 
Figure 4 Spatial distribution of arable land changes at county-level in China from 2000 to 2020 
(a) 2000 年 耕地 总 面积 ; (b) 2020 年 耕地 总 面积 ; (c) 2000 年 人 均 耕 地 面积 ; (d) 2020 年 人 均 耕 地 面积 ; 数据 来 源 : 第 一 次 
全 国土 地 调查 2000 年 度 变 更 分 县 统计 数据 ， 第 三 次 全 国 国土 调查 2020 年 度 变 更 分 县 统计 数据 (https;//gtdc.mnr.gov.cn/) 
(a) Total arable land in 2000; (b) Total arable land in 2020; (c) Per capita arable land in 2000; (d) Per capita arable land in 2020; Date 


source: The land use change survey data of first national land resource survey in 2000 and the third national land resource survey in 


://gtdc.mnr.gov.cn/) 


4 农业 地 区 战略 格局 


“十 五 五 ”时 期 我 国 农业 地 区 战略 布局 将 由 “8+ 
3+6” 绪 构 组 成 :“8” 是 指 东 北平 原 、 黄 淮海 平原 、 
环 黄 土 高 原 地 区 、 长 江 中 下 游 平原 、 四 川 盆地 、 云 贯 
高 原 、 华 南 地 区 及 新 疆 8 个 农产品 主 产 区 ; “3” 是 指 
河西 走廊 、 河 涅 谷地 和 西藏 “两 江 四 河 ”( 和 雅 鲁 藏 布 
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江 、 怒 江 ， 以 及 拉萨 河 、 年 楚 河 、 雅 奢 河 和 狮 泉 河 ) 
地 区 3 个 农产品 次 级 产 区 ; “6” 是 指 6 个 农产品 优势 产 
区 ,包含 内 蒙古 、 新 疆 和 青藏 高 原 3 个 畜产 品 优势 产 
区 ， 黄 渤海 、 东 海 和 南海 3 个 水 产品 优势 产 区 (图 5)。 
4.1 农产品 主 产 区 

农产品 主 产 区 由 8 大 片区 组 成 ， 主 要 分 布 在 东北 
平原 、 黄 淮海 平原 、 环 黄土 高 原 、 长 江 中 下 游 平原 、 


品 产 区 县 
CO 农产品 主 产 区 范 转 
Co 农产品 次 级 产 区 
Q 瘟 产 品 优势 产 区 范围 
@ 水 产品 优势 产 区 


M jo 
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BI 黄 渤海 水 产品 优势 产 区 0 500 
BII2 东海 水 产品 优势 产 区 mn 
BII3 南海 水 产品 优势 产 区 审 图 号 : GS(2016)2884 


图 5 我国 农 业 地 区 “8+3+6” 战略 格 局 


x 
AH 东北 平原 主 产 区 AIIL 河西 走廊 次 级 产 区 
AI? 黄 淮海 平原 主 产 区 AII2 河 涅 谷地 次 级 产 区 
AB 环 黄土 高 原 主 产 区 AII3 西藏 “两 江 四 河 ” 次 级 产 区 
AI4 长 江 中 下 游 平 原 主 产 区 
AI5 四 川 盆地 主 产 区 优势 产 区 
AI6 云贵 高 原 主 产 区 BH 内 蒙古 畜产 品 优势 产 区 
AI7 华南 主 产 区 BD 新 疆 畜 产品 优势 产 区 
AI8 新 疆 主 产 区 BD 青藏 高 原 畜 产品 优势 产 区 
Figure 5 


VuJI x3. zs vts. TETUER LU PSI AES HEX. , 
涉及 821 个 县 级 单元 ， 总 面积 约 241.5Sx10 km?， 总 人 
口 约 3.98 亿 人 ， 保 有 耕地 面积 10.83 亿 亩 ， 占 全 国 耕 
地 总 面积 56.48%， 粮 食 产量 4.12 亿 吨 ， 占 全 国 粮食 总 
产量 61.53%， 粮 食 结 余 量 2.53 亿 吨 ( 表 1)。 

(1) 北方 主 产 区 包括 东北 平原 主 产 区 、 黄 淮海 平 
原 主 产 区 、 环 黄土 高 原 主 产 区 及 新 疆 主 产 区 。 东 北平 
原 主 产 区 和 黄 淮海 平原 主 产 区 是 我 国 区 域 面 积 最 大 、 
农产品 生产 规模 最 大 、 生 产 效 率 和 粮食 供给 能 力 最 高 
的 农业 地 区 ， 耕 地 面积 分 别 达 到 4.42 亿 亩 和 2.42 亿 
亩 ， 粮 食 产 量 分 别 达 到 1.36 亿 吨 和 1.45 亿 吨 ， 二 者 的 


“8+3+6” strategy paradigm of China's agricultural regions 


耕地 保有 量 和 粮食 生产 能 力 分 别 占 农 产品 主 产 区 总 量 
的 63.1696 和 68.32%。 环 黄土 高 原 主 产 区 包括 河套 地 
区 、 汾 渭 谷 地 、 山 西北 部 的 忻 定 盆地 和 大 同 盆地 ， 以 
及 甘肃 中 东部 的 陇 中 宽 谷 丘陵 区 ， 形 成 了 环绕 黄土 高 
原核 心 区 的 环 状 农产品 主 产 区 。 新 疆 主 产 区 主要 分 布 
在 天 山北 坡 和 南 坡地 区 ， 是 重要 的 棉花 、 水 果 、 蔬 菜 
等 非 粮 农产品 生产 基地 。 

(2) 南方 主 产 区 包括 长 江 中 下 游 平原 主 产 区 、 四 
川 盆地 主 产 区 、 云 贵 高 原 主 产 区 及 华南 主 产 区 。 长 江 
中 下 游 平 原 主 产 区 是 我 国 最 重要 的 商品 粮 生 产 基 地 之 
一 ， 也 是 我 国 南方 粮食 、 冀 产品 和 水 产品 生产 的 核心 


图 4 zi 院 刊 | 669 
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区 ， 包 括 江汉 平原 、 洞 庭 湖 平原 、 郡 阳 湖 平原 、 江 淮 
地 区 及 太湖 平原 等 生产 地 域 ， 耕 地 面积 和 粮食 产量 分 
别 为 1.02 亿 亩 和 5 296 万 吨 ， 分别 占 农产品 主 产 区 总 
量 的 9.42% 和 12.85%， 对 于 维护 南方 粮食 安全 具有 重 
要 意义 。 华 南 主 产 区 主要 包括 福建 、 广 东 、 广 西 和 海 


河西 走廊 地 区 地 处 西北 干旱 区 ， 光 照 充足 、 气 候 干 
燥 、 导 人 夜 温差 大 ， 是 西北 地 区 主要 的 商品 粮 基 地 和 
经 济 作物 集中 产 区 ， 水 资源 短缺 是 该 区 域 农业 发 展 
的 主要 制约 因素 ， 其 发 展 方向 是 规模 化 、 集 约 化 和 
产业 化 的 旱 区 特色 农业 。 河 泽 谷 地 和 西藏 “两 江 四 


南 4 省 的 闵 浙 丘 陵 区 、 两 广 丘 陵 区 、 雷 州 半岛 和 海南 
岛 等 ， 主 导 农 产品 为 粮食 、 畜 产品 和 水 产品 ; 华南 主 
产 区 人 口 密 集 、 耕 地 扬 荒 趋势 严峻 ， 耕 地 面积 和 粮食 
产量 均 届 农产品 主 产 区 末 位 ， 粮 食 缺 口 在 300 万 吨 
以 上 。 
4.2 农产品 次 级 产 区 

农产品 次 级 产 区 包括 河西 走廊 、 河 涅 谷地 及 西 
藏 “ 两 江 四 河 ” 地 区 3 个 次 级 产 区 ， 涉 及 甘肃 、 青 
海 和 西藏 的 44 个 县 级 单元 ， 总 面积 约 22.12x10% 
km ， 总 人 口 约 601 万 人 人， 耕地 总 面积 1 852 HM, 
粮食 总 产量 384 万 吨 ， 粮 食 结余 量 143 万 吨 ( 表 1)。 


河 ” 地 区 是 青藏 高 原 青 穆 、 小 麦 、 马 铃 昔 和 夏 菜 ， 
以 及 藏 系 绵羊 、 奶 牛 、 绒 山羊 、 藏 鸡 等 农 畜 产品 生 
产 的 主要 区 域 ， 尽 管 其 农产品 生产 规模 相对 较 小 ， 
但 对 于 保障 青藏 高 原粮 食 自给 和 粮食 安全 具有 重要 
意义 。 
4.3 农产品 优势 产 区 
相 比 《全 国 主体 功能 区 规划 》 农 产品 主 产 区 增 
加 了 反映 畜产 品 和 水 产品 生产 的 特色 农业 地 区 以 满 
足 大 食物 观 视角 下 的 我 国 农业 战略 格局 优化 需求 。 
(1) 畜产 品 优势 产 区 主要 包括 内 蒙古 草原 、 新 
疆 天 山 草原 及 青藏 高 原 高 寒 草原 牧区 3 大 产 区 。 新 


表 1 2020 年 我 国 农产品 3 


FE 产 区 和 次 级 产 区 主要 经 济 指标 


Table 1 Major economic indicators of China’s main and sub-agricultural production regions in 2020 
耕地 保 粮食 生产 
类 型 区 域 数量 总 面积 is 总 产量 s A 2m 
个 ) (5E) Die (E) 产量 (万 人 ) (10* km?) 
) (kg) 
rex 821 108 318 2V2 41 212 1035 39 816 241.55 
东北 平原 121 44 241 10.79 13 638 3 327 4 100 64.04 
淮海 平 所 233 24 173 1.63 14 521 979 14 837 28.89 
长 江 中 下 游 平 原 128 10 199 1.40 5 296 728 7 273 24.95 
环 黄土 高 原 92 8 652 egg 2 151 803 2 680 18.55 
四 川 盆地 40 3 885 1.43 1786 656 2 723 7.60 
新 疆 42 6 889 855 899 724 1242 52.95 
云贵 高 原 83 6 057 2.22 1 530 560 2 730 24.97 
华南 82 4 222 1.00 1391 329 4 231 19.59 
次 级 产 区 44 1 852 3.08 384 638 601 22.12 
河西 走廊 6 637 4.97 166 1297 128 2.24 
河 涅 谷地 13 811 2.51 148 457 323 3.28 
西藏 “两 江 四 河 ” 25 404 2.70 70 466 150 16.60 
总 计 865 110 170 2.73 41 596 1 029 40 417 263.67 
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驻 畜 产品 优势 产 区 包括 伊犁 河谷 、 额 尔 齐 斯 河流 
域 、 塔 额 盆地 草原 牧区 等 ， 其 主导 畜产 品 为 肉羊 、 
肉牛 以 及 马 和 骆驼 等 特色 畜产 品 ; 内 蒙古 畜产 品 优 
势 产 区 包括 锡林郭勒 草原 牧区 和 呼伦贝尔 草原 牧 
区 ， 其 主导 畜产 品 为 乳 制品 、 肉 牛 、 肉 羊 、 生 猪 、 
家 禽 ， 以 及 马 、 驴 和 骆驼 等 特色 畜产 品 ; 青藏 高 原 
畜产 品 优势 产 区 包括 藏 北 高 原 、 青 南 高 原 及 川西 高 
原 草原 牧区 ， 其 主导 畜产 品 为 性 牛 、 藏 羊 等 肉 类 和 
乳 制品 。 

(2) 水 产品 优势 产 区 主要 包括 黄 渤 海 、 东 海 、 
南海 近海 和 南海 深远 海 3 大 海域 。 黄 渤海 水 产品 优 
势 产 区 包括 烟 威 渔场 、 石 岛 东 南 渔场 、 苏 北 渔场 等 ; 
东海 水 产品 优势 产 区 包括 舟山 渔场 、 钓 鱼 岛 渔场 、 
闽 东 渔场 等 ; 南海 水 产品 优势 产 区 包括 台湾 浅滩 渔 
场 、 粤 西 渔场 、 北 部 湾 渔场 ， 以 及 西沙 、 中 沙 和 南 
沙 群岛 深远 海 渔场 等 。 

4.4 与 《全 国 主体 功能 区 规划 》 农 产品 主 产 区 对 比 

与 《全 国 主体 功能 区 规划 》 确 定 的 农业 战略 格 
局 相 比 ， 本 方案 扩大 了 水 土 光 热 条 件 好 的 四 川 贫 地 、 
长 江 中 下 游 平 原 、 云 贵 高 原 ， 以 及 福建 、 广 东 、 广 
西 等 华南 地 区 的 农产品 主 产 区 范围 ， 优 化 了 东北 平 
原 、 黄 淮海 平原 和 新 疆 天 山南 北 等 区 域 的 农产品 主 
产 区 ,将 汾 渭 谷 地 、 河 套 地 区 2 个 农产品 主 产 区 与 
陇 中 黄土 宽 谷 丘陵 、 忻 定 盆地 和 大 同 盆地 等 地 区 整 
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5 农业 地 区 功能 提升 


(1)“ 珊 国 北 方 、 扩 大 南方 ” 贸 食 生产 基地 。 巩 固 
东北 平原 稻谷 、 玉 米 、 大 豆 商 品 粮 生 产 基 地 ， 黄 淮海 
平原 小 麦 、 专 用 玉米 和 高 蛋白 大 豆 规模 生产 优势 区 , 
提升 汾 渭 平 原 、 河 套 灌 区 和 干旱 区 绿洲 优质 小 麦 、 玉 
米 和 马铃薯 等 增值 效益 和 市 场 竞争 力 ， 进 一 步 巩 固 北 
方 粮食 生产 基地 。 坎 制 南方 地 区 耕地 摆 蕊 、“ 非 粮 化 ” 
趋势 ， 适 度 扩 大 长 江 中 下 游 平 原 双 季 稻 和 优质 专用 小 
麦 生 产 核心 区 范围 ， 扩 大 西南 、 华 南 和 东南 沿海 地 区 
双 季 稻 、 小 麦 、 玉 米 和 马铃薯 种 植 规 模 ， 提 高 南方 传 
统 粮食 生产 基地 综合 增产 能 力 和 粮食 自给 水 平 。 

(2) 构建 大 食物 观 下 食物 生产 保障 基地 。 以 大 食 
物 观 为 导向 ， 以 保障 国家 粮食 安全 为 基础 ， 将 农产品 
生产 空间 从 耕地 向 其 他 类 型 国土 空间 拓展 ， 增 加 面向 
重要 水 产品 、 畜 产品 、 林 下 产品 等 的 农产品 优势 产 
Ko (D 推进 水 产品 生产 基地 建设 。 发 挥 长 江 中 下 游 、 
珠 三 角 和 四 川 盆地 等 地 区 淡水 湖泊 、 水 库 等 水 域 资源 
优势 ， 推 进 陆 域 淡水 养殖 生产 优势 区 建设 。 优 化 渤 
海 、 黄 海 、 东 海 海域 工厂 化 养殖 ， 以 及 南方 沿海 网 箱 
养殖 、 徐 式 和 底 播 养 殖 等 近海 水 产品 养殖 基地 布局 。 
Q) 建设 畜牧 产品 生产 基地 。 加 强 东 北平 原 、 黄 淮海 平 
原 、 长 江 中 下 游 、 东 南 沿海 及 四 川 贫 地 养殖 优势 区 生 
猪 、 禽 蛋 、 奶 畜生 产 基地 建设 。 推 进 内 蒙古 、 新 疆 、 


合 为 环 黄土 高 原 主 产 区 ， 将 长 江 流域 主 产 区 拆 分 为 
长 江 中 下 游 主 产 区 和 四 川 贫 地 主 产 区 ， 将 华南 主 产 
区 中 的 云贵 高 原 地 区 作为 独立 的 云贵 高 原 主 产 区 ; 
新 增 3 个 农产品 次 级 产 区 、3 个 畜产 品 优势 产 区 和 3 
个 水 产品 优势 产 区 。 相 比 《 全 国 主体 功能 区 规划 》 
农产品 主 产 区 空间 布局 方案 ， 新 方案 涉及 区 县 数量 
增加 72 个 ， 区 域 面积 增加 8.4%, 1E ss ET 9 
8.2%， 保 有 耕地 总 面积 增加 28.62%， 粮 食 总 产量 增 
加 23.03% ， 增 加 粮食 结余 量 34.77% 。 


青藏 高 原 等 传统 牧区 牧草 地 改良 ， 培 育 规模 化 绿色 肉 
牛肉 羊 养殖 基地 。() 培育 林 下 特色 农产品 优势 产 区 。 
发 挥 东北 和 西南 地 区 林地 资源 优势 ， 发 展 林 下 种 植 、 
养殖 、 采 集 加 工 等 特色 林 下 经 济 。 东 北大 小 兴安 岭 和 
长 白山 林 区 推进 建设 寒 地 中 药材 生态 培育 基地 。 西 南 
四 川 使 地 、 大 巴山 区 和 云贵 高 原 林 区 利用 动 植物 资源 
优势 ， 培 育种 养 结合 的 林 下 经 济 综合 生产 基地 。 

(3) 引导 重点 城市 化 地 区 现代 都 市 农业 布局 。 推 
进 超大 和 特大 城市 毗邻 生 鲜 农产品 生产 综合 保障 区 建 
设 ,布局 京 津 蕊 、 长 三 角 、 珠 三 角 和 成 渝 城市 群 地 区 
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综合 性 国家 粮食 储备 保障 基地 和 应 急 保障 中 心 ， 中 原 
城市 群 、 关 中 平原 城市 群 、 兰 州 一 西宁 城市 群 、 天 山 
北 坡 城 市 群 、 长 江 中 游 城市 群 和 沽 中 城市 群 等 城市 化 
地 区 布局 区 域 级 粮食 储备 保障 基地 和 应 急 保 障 中 心 ， 
提升 重点 城市 化 地 区 刚 需 食品 供给 安全 保障 能 力 和 应 
对 重大 风险 挑战 能 力 。 以 保障 蔬菜 有 效 供给 、 确 保 粮 
食 生 产 功 能 、 做 强 特色 农产品 为 目标 ， 保 护 超大 和 特 
大 城市 郊区 、 周 边 农 村 地 区 的 耕地 和 永久 基本 农田 及 
其 他 优质 农用 地 资源 ， 建 设 环 城 生态 区 农业 项 目 。 布 
局 建设 设施 蔬菜 基地 、 规 模 化 畜 禽 养殖 场 和 标准 化 水 
产 健康 养殖 场 ， 加 强 农 产品 加 工 、 仓 储 保鲜 和 冷 链 物 
流 设施 建设 ,提高 绿色 农产品 生产 能 力 和 生 鲜 农产品 
就 近 供 给 能 力 。 

(4) 分 类 推进 宜 居 宜 业 和 美 乡村 建设 。 根 据 不 同 
地 区 乡村 自然 条 件 和 发 展现 状 ， 采 取 集 聚 提 升 、 城 郊 
融合 、 特 色 保 护 、 搬 迁 撤 并 等 措施 ， 分 类 推进 农业 地 
区 村 庄 建设 。 加 大 人 居 环 境 整治 力度 ， 完 善 基础 设施 
建设 ,提升 基本 公共 服务 能 力 ， 营 造 宜 居 适度 生活 空 
间 。 保 障 乡村 新 产业 新 业态 培育 、 农 产品 加 工 流通 业 
和 现代 乡村 服务 业 等 用 途 的 生产 空间 。 保 护 山清水秀 
生态 空间 ， 延 续 人 和 上 自然 有 机 融合 的 乡村 空间 模式 。 


6 农业 地 区 重大 工程 


(1) 基本 农田 高 标准 化 改造 工程 。 北 方 补 齐 水 利 
设施 短 板 ， 东 北平 原 重点 加 大 农田 灌溉 控制 性 水 利 枢 
纽 建设 和 黑土 区 肥沃 耕作 层 培育 ， 黄 淮海 平原 重点 加 
强 节 水 灌溉 配套 和 盐碱地 综合 治理 ， 环 黄土 高 原 及 甘 
肃 、 新 疆 绿 洲 推进 土壤 改良 、 盐 渍 化 防治 和 农田 节 水 
设施 建设 。 南 方 长 江 中 下 游 平原 、 东 南 沿海 地 区 重点 
围绕 高 标准 农田 提 质 增 效 ， 强 化 农田 防洪 排涝 和 酸化 
土壤 改良 ; 西南 山区 重点 针对 坡 耕 地 细碎 化 加 强 农田 
提 质 整治 "9。 

(2) 黑土 地 保护 工程 。 三 江平 原 、 松 嫩 平 原 和 辽 
河 平原 等 黑土 地 集中 分 布 区 以 黑土 肥沃 耕作 层 培育 为 
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重点 ， 完 善 大 中 型 灌区 配套 设施 建设 ,改造 低 洼 内 小 
区 排水 系统 ; 开展 田 块 整治 ， 改 造 坡 耕地 ， 开 展 侵蚀 
沟 控 制 工程 ， 控 制 黑土 区 土壤 侵蚀 ; 推行 粮食 一 大 
豆 、 粮 食 一 经 济 作物 和 粮食 一 饲 草 等 轮作 制度 ， 推 行 
秸秆 粉碎 深 翻 还 田 技 术 的 “ 龙 江 模式 ”和 “三 江 模 
式 ”， 增 强 黑 土地 的 有 机 质 含量 和 粮食 产能 07。 

(3) 青藏 高 原 河谷 地 综合 开发 整治 工程 。 青 藏 高 
原 重 点 推进 气候 条 件 较 好 、 水 土 资源 较 适 宜 的 西藏 
“两 江 四 河 ” 谷 地 和 青海 河 涅 谷地 等 河谷 地 综合 开发 
整治 。 西 藏 “两 江 四 河 ” 的 阿里 谷地 和 扎 达 谷地 结合 
狮 泉 河和 象 泉 河上 游 水 利 枢 纽 建设 配套 自流 式 引 水 
A. 发展 规模 性 人 工 灌溉 草地 和 灌溉 农业 ， 引 导 藏 北 
高 原 牧 区 生态 移民 ; 年 楚 河流 域 推进 连 片 大 规模 高 标 
准 农田 建设 和 农田 水 利 设施 配套 ， 提 升 现 有 耕地 质 
量 ; 山南 雅 江 谷地 推进 河滩 地 整治 、 护 岸 工程 与 农田 
灌溉 水 利 工 程 建 设 ， 发 展 规模 性 灌溉 农业 ， 承 接 藏 北 
高 原 牧区 生态 移民 。 青 海 黄 河谷 地 结合 黄河 梯级 水 电 
开发 工程 ， 配 套 自流 式 引 水 渠 ， 发 展 规模 性 灌溉 农 
业 ， 引 导 三 江 源 牧区 生态 移民 。 
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Suggestions for layout adjustment of China's agricultural regions 


during Fifteenth Five-Year Plan period 


XU Yong" YANGHua"' DUAN Jian’ 
(1 Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, 
Beijing 100101, China; 
2 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 
3 College of Geography and Environmental Sciences, Zhejiang Normal University, Jinhua 321004, China) 

Abstract Adjusting and optimizing the strategic paradigm of China's agricultural regions in the new era is of great significance to 
the implementation of the “Greater Food" concept and the building of a strong agriculture. This study takes the layout adjustment of 
China's agricultural regions during the Fifteenth Five-Year Plan period as its theme, and firstly summarizes the problems that exist in 
the main agricultural production regions and the layout changes in grain production bases. Then, in conjunction with the new 
requirements of the national strategies, the functional types of agricultural regions are refined, the different function positions are 
clarified, the adjusting idea of the agricultural region's layout is established, and an optimized scheme is put forward for overall layout 
of agricultural regions, including eight main agricultural production regions, three sub-production regions, and six agricultural 
advantage production regions (i.e., “8+3+6”). Finally, this study provides specific suggestions for improving the functions of China's 
agricultural regions and proper important construction projects. 

Keywords agricultural regions, main agricultural production regions, greater food approach, food security, grain production base, 


integrated layout 
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